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Iktatoszam: BK/TH/3765-2/2026.
Ugyintézé: Dr. Piszméan-Kirély Judit

Bacs-Kiskun varmegye valamennyi telepiilési 6nkormanyzata
jegyzdjének

Székhelyén
NJT-TFIK rendszeren tovdbbitva

Targy: Szakmai segitségnyujtds a kozosségi egyiittélés alapvetd szabélyairdl szo6lo
onkormanyzati rendeletek vizsgalati tapasztalatai alapjan

Tisztelt Cimzetes Féjegyz6 Asszony/Ur!
Tisztelt Jegyz6 Asszony/Ur!

A Bacs-Kiskun Varmegyei Korméanyhivatal a Tarsasag a Szabadsagjogokért (a tovédbbiakban:
TASZ) jogvéds szervezet beadvéanydra torvényességi feliigyeleti eljarast folytatott a
varmegye egyes telepiilésein hatalyos, a kozosségi egyiittélés szabalyair6l szol6
onkormanyzati rendeleteket érintGen. A bejelentés a rendezett lakékdrnyezetre vonatkozo
feltételek, igy a lakasbelsére és higiénidra, az udvar, kert tisztdntartdsara, mtvelésére, az
ingatlannal hatéros teriilet, jarda tisztdntartdsara, valamint a hajléktalansagot, guberalast
szankcional6 rendelkezések vizsgalatara iranyult.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feltigyeletének részletes szabélyair6l sz616 119/2012.
(VL. 26.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan inditott vizsgalat a kozosségi egytittélés
alapvet6 szabalyair6l sz6l6 onkormanyzati rendeletek (a tovabbiakban: Or.) Nemzeti
Jogszabélytar Onkormanyzati Rendeletek feliiletén kozzétett normaszovegének  teljes
terjedelm vizsgalatat érintette.

A vizsgalat megallapitdsain alapulva a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 133. § (3) bekezdésében biztositott felligyeleti
jogkoromben eljarva az alabbi szakmai segitségnytjtast teszem.

Az Mbtv. felhatalmazza a helyi oOnkormdanyzatok képvisel6-testiileteit arra, hogy
meghatdrozzak a kozosségi egyuttélés alapvet6 szabalyait és elmulasztasuk
jogkovetkezményeit. Az Motv. 8. § (1)-(2) bekezdése értelmében , A helyi kozosség tagjai a helyi
dnkormdnyzds alanyaként kotelesek:

a) ongondoskoddssal enyhiteni a kiozosségre hdrulo terheket, képességeik és lehetdségeik szerint
hozzdjarulni a kdzdsségi feladatok ellatdsahoz;

b) betartani és betartatni a kdzdsségi eqyiittélés alapvetd szabdlyait.

(2) A helyi onkormdnyzat képuviseld-testiilete rendeletében meghatirozhatja az (1) bekezdésben foglalt
kdtelezettségek tartalmit, elmulasztisuk jogkdvetkezményeit.”
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Az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontja szerint , Felhatalmazdst kap a helyi onkormdnyzat
képuvisel6-testiilete, hogy rendeletben hatirozza meg az dngondoskodds és a kozdsségi feladatok
ellatisahoz vald hozzdjdrulds, tovdbbd a kdzdsségi egyiittélés alapvetd szabilyait, valamint ezek
elmulasztisinak jogkdvetkezményeit.”

A kozosségi egyiittélési normakat megallapito és szankcionalé onkormaényzati jogalkotés
2012 el6tt a szabalysértések teriiletéhez tartozott. A szabalysértésekrél, a szabalysértési
eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. torvény (a
tovabbiakban Szabs. tv.) azonban torvényi hataskorbe wutalta a szabalysértések
megallapitasat, kizdrva ezzel az onkormanyzatok rendeletalkotasi lehet6ségét. Mindezzel
parhuzamosan az Motv. lehet6vé tette a kozosségellenes magatartasok szankcionalasat a
helyi onkormanyzatok képvisel6-testiilete szamara. Az Alkotmanybirésag 38/2012. (XI. 14.)
AB hatarozata, majd a 29/2015. (X. 2.) AB hatdrozata nyoman a jelenleg is hatélyos
szabalyozas az Motv. 8. §-dnak keretjellegli felhatalmazasa alapjan az, hogy a kozosségi
egyuttélési szabdlyokat teljes egészében a helyi onkormanyzatok hatarozzak meg és azt
szabadon toltik ki tartalommal.

A szabélysértésekrol, a szabélysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél
sz016 2012. évi II. torvénynek és a kereskedelemrdl sz6l6 2005. évi CLXIV. torvénynek az
Alaptorvény negyedik moédositasaval Osszefliggd modositasarol szolé 2013. évi CXLIX.
torvény indokolédsa kiemeli, hogy a helyi énkormdnyzatok rendeletalkotdsi joga korldtozott, a tiltdst
csak az Alaptorvény dltal szabott keretek kozott, egyes, meghatdrozott teriileteken és a kozrend, a
kozbiztonsdg, a kozegészségiigy és a kulturilis értékek védelme érdekében tehetik meg.

Az Motv. javaslatdnak indokolésa szerint: ,,Az emberi kozosségek akkor életképesek, akkor élhetd
egy telepiilés, ha meguannak és miikodnek az egyiittélés alapvetd iratlan és irott szabdlyai. Az ilyen
normdkat jelentds részben a helyi sajdtossigok alakitjik, generdlis érvényil taxativ felsoroldsuk
lehetetlen. Arra azonban wvan lehetdség, hogy a képviseld-testiilet — széles kori tdrsadalmi
tamogatottsiggal — a legalapvetdbb szabilyokat rendeletbe foglalja és megszegésiiket - szigoriian
alkotmdnyos keretek kozott — szankciondlja.” .

Az dnkormanyzati rendeletek jogszertiségéhez elengedhetetlen a jogalkotasrol szolé 2010.
évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) rendelkezéseinek betartisa. Kiemelend6 a Jat.
tobbszintli szabalyozast tilt6 3. §-a, mely rogziti, hogy , Az azonos vagy hasonlo életviszonyokat
azonos vagy hasonld modon, szabdlyozdsi szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabdlyban kell
szabdlyozni. A szabdlyozis nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabdlyban
nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a
jogszabdly az Alaptorvény alapjdan nem lehet ellentétes.” .

A tobbszintli szabalyozas, illetve a tobbes jogkovetkezmény kildtasba helyezése snmagaban
nem jogellenes, amennyiben egyidejtileg kiilonb6z6 felel6sségi alakzatok valésulnak meg,
mint példaul szabalysértési felel6sség, karfelel6sség, objektiv felel¢sség. Az ugyanazon
felel6sségi alakzat tobbes szankcionaldsa viszont mar sérti a jogbiztonsdg elvét, ezaltal
ellentétes lesz az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglaltakkal. A Kuria
Ko£.5.032/2017/4. hatarozataban kiemelte, hogy ,ha tényleg teljesen azonos a ténydllds és a
feleldsségi alakzat is, akkor a Jat. 3. §-a miatt a helyi szabalyozads jogellenes. Ha nem teljesen, de nem
tisztdzott, hogy pontosan mi az eltérés alapja és indoka, akkor a Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti
normavildgossig kovetelménye sériil, mert a cimzettek szamdra nem lesz egyértelmii a szabdlyozdsi
tartalom.” .
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Fentiek értelmében tehat csak abban az esetben indokolt a helyi jogalkotds, amennyiben
nincs magasabb szintli jogszabaly, amely lefedné a helyi sajatossagok alapjan
megfogalmazott normasért magatartasokat és azok szankcionalasat. A kozosségi egytittélés
szabalyozédsa targyaban azonban sok esetben létezik magasabb szintli jogszabaly, éppen
ezért a helyi jogalkotas soran - jogsérté rendelkezések elfogaddsat megel6zendé céllal -
korultekintéen kell eljarni a jelen szakmai segitségnyujtdsban részletezett szabalyozasi
targykorokben.

A kozosségi egyiittélési szabalyozas torvényességi feliigyeleti eljaras soran feltart
onkormanyzati gyakorlata

A kozosségi egyiittélés szabdlyainak megsértése kapcsan megalkotott onkorményzati
rendelet keretét és korlatjat az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése, valamint az azt kozvetité
jogszabalyok jelolik ki, amelyekkel az 6nkormanyzati rendelet az Alaptorvény 32. cikk (3)
bekezdésének értelmében nem lehet ellentétes.

Az  Onkormdanyzati rendeletek  bevezet6  részének, illetve preambulumdanak
megszovegezésekor felhatalmazé rendelkezésként az Motv. fentiekben idézett 143. § (4)
bekezdés d) pontjat, az snkorményzat feladatkoreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés
a) pontjat tovabba az Motv. 8. § (2) bekezdését sziikséges feltiintetni. A vizsgalt
onkormanyzati rendeletek egy része ezen jogszabdlyszerkesztési el6irdsoknak megfelel,
azonban sok esetben jellemzé a felhatalmazo6 rendelkezés pontos megjelslésének elmaradasa,
valamint egyes rendeletek szerkezeti tagolasanak hianyossaga is.

Az onkormanyzatoknak a kozosségi egyiittélési rendeletek megalkotdsa sordn - az
Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésére tekintettel - vizsgélni sziikséges, hogy az egyes
alapjogokat a kozosségi egyiittélés alapvet6 szabalyaira hivatkozva ténylegesen mas
alapvet6 jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozzak-e. Az Alkotmanybirésag 29/2015.
(X. 2.) AB hatarozata szerint vizsgédlando az is, hogy a helyi sajatossagok megalapozzak-e a
tilalmazott magatartasokat és azok jogkovetkezményeit.

Az onkormdnyzati rendeletek Osszevetése eredményeként megfigyelhet6k hasonlo, illetve
sz0 szerint megegyez$ szabalyozdsok. Sziikséges ezért felhivni a figyelmet arra, hogy a
szabalyozdsok adaptalasa a helyi sajatossagoknak nem feltétleniil felel meg. A helyi
sajatossdgoknak megfelel6 jogalkotas érdekében az ©Onkormdanyzati rendeletalkotést
megel6zéen el6zetes hatasvizsgalatot kell végezni. A Jat. 17. §-a alapjan ,a jogszabily
el6készitdje — a jogszabdly feltételezett hatdsaihoz igazodo részletességii — eldzetes hatdsvizsgdlat
elvégzésével felméri a szabdlyozis virhato kivetkezményeit”.

A kozosségi egytittélés alapvet6 szabalyairél és elmulasztasuk jogkovetkezményeirdl
onkormanyzati rendeletet alkot6 képvisel6-testiiletek tobbnyire a koztertiletek hasznalataval,
a kozszolgaltatasok igénybevételével, az avar és kerti hulladék kezelésével, épitési és egyéb
hulladék tarolasdval, az allattartdssal, az tzletek és vendéglaté egységek miikodési
rendjével, a parkolas rendjével kapcsolatosan fogalmaztak meg szabalyokat.

Ugyanakkor a szabélyozasok kozott nagy szammal taldlhatok olyanok, amelyek magasabb
szintl jogszabalyban is megtalalhatdk, illetve azzal ellentétes, vagy az Alaptorvénybe iitkoz6
rendelkezéseket tartalmaznak.
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Az aladbbiakban a TASZ beadvanya alapjan vizsgédlt onkorményzati rendeletekben
jellemzéen el6forduld jogsértd szabalyozasokra hivom fel a figyelmet.

A rendezett lak6kornyezetre vonatkozoé szabalyok megalkotasa
- A lakasbelsé tisztantartasa, higiéniaja

Az Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdése értelmében , Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magain-
és csaladi életét, otthondt, kapcsolattartdisit és jo hirnevét tiszteletben tartsik”, a (2) bekezdés
alapjan pedig , Az dllam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmdt.”

Ez torvényi szinten a Polgari Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban:
Ptk.) 2:42. § (1) bekezdésében fogalmazodik meg, amely szerint , Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy térvény és midsok jogainak korldtai kézétt személyiségét, igy kiilondsen a magdn- és csalddi
élet, az otthon, a mdsokkal valo - barmilyen mddon, illetve eszkozzel torténd — kapcsolattartds és a
johirnév tiszteletben tartdsdhoz valo jogit szabadon érvényesithesse, és hogy abban 6t senki ne
gdtolja.”

Az onkorményzati rendeletek vizsgédlata alapjan megallapithato, hogy tobb telepiilés
rendezett lakékornyezetre vonatkozé szabalyai a lakéingatlanok rendezettségére,
tisztantartasdra is kiterjedtek, adott esetben a helyi szabdlyozas betartdsat hatdsagi
ellendrzéssel és - kotelezettségszegés esetén - kozigazgatasi birsag kilatdsba helyezésével
tarsitottak.

Az ingatlantulajdonosok lakasanak belseje, annak tisztintartasa, higiénidja nincs
Osszeftiggésben a kozérdekkel, és a maganszféra elemeként az Alaptorvény VI. cikk (1) és (2)
bekezdése, valamint a Ptk. 2:42. § (1) bekezdése értelmében éltaldnos jogvédelem alatt allnak.
Az Alaptorvény VI cikkének Indokolédsa kiemeli, hogy a maganszférajogok védelmi kore
kiterjed arra a térbeli szférara is, amelyben a magan- és csaladi élet kibontakozik.

Az Alkotmanybir6sdg a maganszféra védelméhez valé jogot az egyén autondmiajanak
védelmére szolgdlé olyan alapjogként hatdrozta meg, amely az ember velesziiletett
méltésagabol ered, amelynek tehat az altalanos személyiségi jog - az emberi méltésaghoz
val6 jog - szubszidiarius alapjoga [56/1994. (XI. 10.) AB hatédrozat]. A , maginszféra lényegi
fogalmi eleme, hogy az érintett akarata ellenére mdsok oda ne hatolhassanak be, illetéleg be se
tekinthessenek” [36/2005. (X. 5.) AB hatdrozat]. A testiilet megéllapitotta, hogy ,a magdnlakis
sérthetetlenségéhez vald alapjog az emberi méltosaghoz vald jog, mint dltaldnos személyiségi jog
alkotoelemeinek egyike, az Alkotmdny dltal nevesitetten biztositott alakzata, amely a maginszféra
egyik jelentls Osszetevdjének sérthetetlenségét alapozza meg. A magdnlakds sérthetetlenségéhez valo
alapjog a védett tirgykirben a kiviildllok bizonyos zavard, beavatkozo, sérté megnyilvinuldsaitol valo
mentességre és a mentesség dllami védelmére jogosit.” [1115/B/1995. AB hatarozat].

A lakasbels¢ tisztantartasara, higiéniajara megalkotott kozosségi egyiittélési szabélyok sértik
az Alaptorvény VI. cikk (1) és (2) bekezdésében foglalt magan- és csaladi élet tiszteletben
tartasiahoz vald jogot, valamint az otthon nyugalmat, adott esetben az Alaptorvény II.
cikkében foglalt emberi méltésaghoz valé jogot.
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- Udvar, kert tisztantartasa, rendezettsége

A telekhataron beliili udvar, kert esetében mar jelentkezhet mérlegelendd igény a
maganszféra-jogok korlatozasdra kozosségi érdek védelmében, ugyanis megjelenhetnek
olyan - els6sorban kozegészségiigyi, tlizvédelmi, kornyezetvédelmi, szomszédjogi -
szempontok, amelyek lehet6vé teszik a szabalyozédst a szomszédok és a kornyéken lakok
jogainak védelme vagy a kozérdek védelmében.
Azonban az udvar, kert tisztantartdsat, rendezettségét el6iro, jelen torvényességi feltigyeleti
eljaras keretében vizsgélt onkormanyzati szabdlyok jelent6s része esztétikai céllal kertilt
megalkotédsra, amely rendelkezések jellemz&en

- fti folyamatos kaszalasara, gyep nyirasara,

- novénydpolasra, novényvédelmi kotelezettségekre,

- gazmentesitésre, gyom- és allergén novények folyamatos irtdsara,

- kert megmivelésére,

- szemét, épitési és egyéb hulladék taroldsara megallapitott kotelezettségekre,

- rovar- és régcsélc’) irtasara,

- koérokozok és kartevok elleni védekezésre,

- lagy- és fas szart novények dpolasara,

- kultarndévénynek nem mindsiil6 novények magassagdnak meghatarozasara,

- tragyataroldsi szabalyokra
terjedtek ki.

A kozegészségligyi, illetve a szomszédos lakokat zavard tevékenységekre vonatkozé
rendelkezések azonban nem helyi sajatossagokat, helyi koztligyeket szabalyoznak, hanem
agazati torvények altal mar lefedett targykoroket. Az ilyen targyt onkormanyzati
rendeletek ellentétesek az Alaptorvénnyel és sértik a Jat. 3. §-aban biztositott azon
alapelvet, mely szerint a szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy
tobbszintd.

Az egészségiigyrdl sz616 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Etitv.) 153. § (1) bekezdés
b) pontja szerint ,A telepiilési onkormdnyzat a kdornyezet- és telepiilés-egészségiiqyi feladatok
korében biztositia a 73. § (1) bekezdése szerinti kiilon jogszabdlyban meghatdrozott rovarok és
ragcsalok irtdsdt”. Az Eiitv. 73. § (1) bekezdése szerint ,, A betegségeket terjesztd vagy egészséguigyi
szempontbdl kiros, miniszteri rendeletben meghatdrozott rovarok, rdgcsildk irtdsdrdl, és a madarak
tavoltartdsdrol a teriilet, épiilet tulajdonosa, illetve kezeldje rendszeresen gondoskodik. A teriilet,
illetve épiilet haszndloi az irtdst tiirni kdtelesek” .

A fert6z6 betegség elleni védekezés elmulasztdsa korében a Szabs. tv. 239. § (1) bekezdés b)
pontja is rendelkezik, miszerint , aki a rdgcsdlo és rovarirtisra vonatkozo egészségiigyi jogszabilyt,
vagy az ilyen jogszabdly alapjin kiadott egészségiigyi rendelkezést megszegi, szabdlysértést kovet el”.
A szabdlysértés miatt az eljards az egészségtigyi allamigazgatasi szerv hataskorébe tartozik,
illetve a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv erre felhatalmazott tigyintéz&je is szabhat ki
helyszini birsagot.

Az élelmiszerlancrol és hatésagi feliigyeletérsl sz6l6 2008. évi XLVI. torvény (a
tovabbiakban: Eltv.) 17. § (4) bekezdése értelmében ,A foldhaszndld kiteles az ingatlanon a
parlagfii virdgbimbdjinak kialakuldsdt megakaddilyozni, és ezt kdvetden ezt az dllapotot a vegeticids
iddszak végéig folyamatosan fenntartani”.

A parlagfii elleni kozérdekii védekezés végrehajtasinak, valamint az allami, illetve a
kozérdekt védekezés koltségei megallapitasanak és igénylésének részletes szabalyair6l
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sz016 221/2008. (VIII. 30.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontjaban a jogalkot6 specidlis
szabalyt alkotott az allergia kivaltdsara alkalmas novénnyel szembeni kozérdeki
védekezésre: ,Az élelmiszerlincrol és hatosigi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. térvény (a
tovdbbiakban: Tv.) 17. § (4) bekezdésében elbirt parlagfii elleni védekezés elmulasztdsa esetén
belteriileten — a (2) bekezdésben meghatdrozott kivétellel - a telepiilési (fovirosban keriileti)
onkormdnyzat jegyzdje, a Févdrosi Onkorminyzat dltal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében
a fovdrosi fojegyzd (a tovdbbiakban: jegyz0) rendeli el a kozérdekii védekezést.”

A hulladékrél sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Hulladéktv.) 88. § (4)
bekezdés c) pontja értelmében , Felhatalmazist kap a telepiilési onkormdnyzat képviseld-testiilete,
hogy rendeletben dllapitsa meg a kozteriilet tisztdn tartdsdra vonatkozo részletes
szabdlyokat.”

A hulladékkal val6 rendelkezés torvényi szinti legfontosabb szabalyai az illegalis
hulladéklerakas elleni fellépés érdekében expressis verbis kimondéasra keriilnek a
Hulladéktv. 1/A. §-aban. Az 1/A. § (1) bekezdése 12. § (1) bekezdése a hulladék gytijtésére
vonatkoz6 altalanos rendelkezéseket akként hatarozza meg, hogy ,a hulladéktermeld az
ingatlanon képzdédott hulladék gyiijtését az ingatlan teriiletén hulladékgazdilkoddsi engedély nélkiil
legfeljebb 1 évig végezheti” .

A Hulladéktv. 12. § (la) bekezdése szerint ,Természetes személy tulajdondban vagy
haszndlatdban dlld ingatlanon legfeljebb 3 m3, a vizgazddlkoddsrdl szolo 1995. évi LVII. térvény 1.
melléklet 1. pontjaban meghatdrozott drtér (a tovdbbiakban: drtér) teriiletén dllo ingatlanon legfeljebb
1 m3, eqyértelmiien az ingatlanon képzddd, a hulladékgazdilkoddsi kozszolgadltatdsi résztevékenység
korébe nem tartozo és nem épitési-bontdsi hulladék, valamint legfeljebb 10 m3, drtér teriiletén legfeljebb
3 m3, equértelmiien az ingatlanon képz0dd épitési-bontdisi hulladéek gyiijthetd”.

Az Motv. kozosségi egylittélési rendeletek megalkotasdra felhatalmazast adé
rendelkezéseinek célja az, hogy az tnkormanyzatok olyan szabélyokat alkossanak, amelyek
a helyi kozosség zavarmentes egyiittélését biztositjdk olyan teriileteken, amelyek kozosség
szdmdra nyitva allnak - kozteriiletek -, a felhatalmazds viszont a fentiekben részletezettek
alapjan nem terjed ki a maganteriiletekre. Az esztétikai, teleptilésképi rendelkezések, mint a
fi kaszaldsara, novénygondozédsra, kertmivelésre vonatkozé rendelkezések ezaltal
talterjeszkednek a felhatalmazason.

A fenti jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel az ingatlan tisztantartdsanak,
rendezettségének kotelezettsége nem irhaté el6 a kozosségi egyiittélés alapvetd
szabalyaként. A kert megmitivelését el6iré helyi szabalyok atlépik a kozosségi egytittélés
legalapvet6bb szabélyaira vonatkozo, a 29/2015. (X. 2.) AB hatarozat &ltal is kijelolt
kereteket.

A kozteriiletek hasznalatanak szabalyozasa
- Az ingatlannal hataros kozteriilet tisztantartadsanak szabalyozasa

A lakéingatlanok koztertilettel hatdros tertiletén szélesebb korben meriilhetnek fel olyan
kozosségi érdekek, amelyek indokolhatjdk, hogy az dnkormanyzati rendeletek az ingatlan
lakéi szdmdéra kotelezettségeket irjanak el6. Ilyen rendelkezést valamennyi vizsgalt
onkormanyzati rendelet tartalmazott, jellemz6en a jardaszakasz, arok, zoldsav uttestig
terjed6 tertiletére el6irt gondozési, tisztdntartasi, hoeltakaritasi, sikossagmentesitési
kotelezettséget, tovabba a koztertiletre az ingatlan tertiletérdl benyal6 agak, bokrok nyesését
meghatarozé el6irdsokat hataroztak meg.
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A vizsgélt rendeleti el6irdsok nem mutatnak tal a helyi kozosség altal észlelhets, a
lakokornyezettel szemben jogszertien tamaszthat6 elvaras kritériumain. Ezen szabélyozasok
a maganszférdnak az a kozosség oldalarél észlelhets, a tagabb lakokornyezet
rendezettségével kapcsolatos jogszer(i elvarasai, amelyek ugy biztositjdk a kozosségi
egyiittélés alapvetd feltételeit, hogy nem okoznak ardnytalan jogsérelmet az ingatlan
tulajdonosanak, hasznaléjanak.

Az onkormanyzati rendeletek normaszovegének megalkotasdhoz - a parhuzamos
szabalyozas elkeriilése céljabol - sziikséges figyelembe venni a koztisztasaggal és a
telepiilési szilard hulladékkal 6sszefiiggd tevékenységekrél szolé 1/1986. (II. 21.) EVM-
EiiM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: EVM-E#iM rendelet) 6. § (1) bekezdését is, amely az
alabbiakrol rendelkezik:

,Ha a jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, a tulajdonos koteles gondoskodni

a) az ingatlan elStti jardaszakasz (jdrda hidnydban egy meéter széles teriiletsiv, illetéleg ha a jarda
mellett zoldsdv is van, az vittestig terjedd teljes teriilet);

b) a jardaszakasz melletti nyilt drok és ennek miitargyai, tovdabba

c) tombtelken a kiilon tulajdonban dllo egyes épiiletek gyalogos megkozelitésére és koriiljdardsdra
szolgadlo teriilet

tisztan tartdsdrol, a csapadékviz zavartalan lefolydsit akadalyozo anyagok és mds hulladékok
eltavolitdsdrol.”

Tartalmaban ugyanezen szabdlyozast tartalmazza a helyi kozutak kezelésének szakmai
szabalyairol sz6l6 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet (a tovabbiakban: GKM rendelet)
Mellékletének 3.2.2. b) pontja’.

Az dnkormanyzati rendeletek tartalmi feliilvizsgalatdnak sziikségességét tdmasztotta ald a
Karia Onkorményzati Tanacsa Kof.5.015/2012/6. szamt hatarozata, elsésorban az alabbiak
figyelembe vételével:

»~Az onkormanyzatok a teleptiilés tisztasagat kozszolgdaltatasként biztositjdk, de az ahhoz
kapcsoléodé onkorményzati szabédlyozdst nem helyi koziigyként, hanem torvényi
felhatalmazas alapjan alkotjdk meg. A targykorben szabalyozé torvények és mas
jogszabalyok pedig megadjdk az 6nkormanyzati jogalkotoé szabadsagénak kereteit. (...)
Valamennyi hivatkozott jogszabélyi rendelkezésb6l egyértelmt, hogy a kotelezettség a
kérdéses teriiletek rendeltetésszerti hasznalatahoz sziikséges tisztan tartasara, a kornyezet
kozegészségiligyi és kornyezeti karok megel6zésére iranyulé rendben tartasara
vonatkozhat csupan. Ebbe a korbe a novénytelepités, avagy novények kertészeti
szakmunkanak mindsiil6 gondozasa, apolasa kotelezettségként mar nem tartozik bele.”
~Az  Alkotmanybirésdg  tobb  hatarozataban  vizsgalta  kulonbozé  telepiilési
onkormanyzatoknak (...) hasonl6 tartalmu rendelkezéseit. (...) megallapitotta, hogy ,nem
mindsiil alkotmdanyellenesnek az &llampolgarok kotelezése a jarda feliiletét meghalado
kozteriiletnek mingsiil§ utfeliiletek, zoldsavok, nyilt arkok, illetve ezek miitargyai tisztan
tartasara. A telepiilések tisztasaga, a kozteriiletek, a jardak, illetve a kozottiikk 1évé
teriiletek tisztan tartiasa, ho- és sikossagmentes igénybevételének biztositisa ugyanis az
Alkotmanyban védeni rendelt értékek megovasat szolgalja”. (1122/B/1996. AB hatéarozat,
ABH 1997, 856-859.) Az Alkotmanybirésag ramutatott arra is, hogy ,olyan alkotméanyos
védelemben részesiil6 értékek, mint a polgarok egészsége, testi épsége, kornyezete megodvasa

! Ha Jjogszabaly masként nem rendelkezik, az ingatlan tulajdonosanak (kezeldjének, hasznaldjanak) kell gondoskodnia
az ingatlan elotti jardaszakasz (jarda hianyaban 1 m széles teriiletsav, illetve ha a jarda mellett zéldsav is van, az
uttestig terjedo teljes teriilet), valamint a jardaszakasz melletti nyilt drok és ennek miitargyai tisztantartasarol, a
csapadékviz zavartalan lefolyasat akadalyozo anyagok eltavolitasarol.”
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érdekében az onkormanyzat korlatozo, illetve kotelez6 tartalmu eléirdsok megalkotasara is
jogosult”. (1256/H/1996. AB hatarozat, ABH 1996, 789, 796.)

A korlatozo, egyitittmiikodésre kotelez6 magatartasi normak azonban nem léphetnek tal a
felhatalmaz6é, mas jogszabalyokban az onkormanyzati jogalkoté szamara megadott
kereteken.”

Amennyiben az onkormanyzati rendelet az ingatlannal hatdros kozteriiletre vonatkozé
szabalyozdsa gyommentesitési el6irdsokat is tartalmaz és azzal nem pusztin
kornyezetesztétikai szempontti magatartdsokat kivan szabalyozni, hanem a szabélyozas
kozegészségigyi célt, akkor az Onkormanyzat rendeletalkotdsi szabadsdga a
gyommentesités targyaban viszonylag nagy, mint ahogyan azt a Karia Ko6f.5.010/2016/4.
szdmu hatarozataban is rogzitette.

A helyi szabélyozas kialakitasakor figyelemmel kell lenni a telepiilésrendezési és épitési
kovetelmények alapszabalyzatarél sz616 280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
TEKA) 56. §-4ban meghatérozottakra is:

(1) Kozteriileten, kozteriilet alatt és kozteriilet folott épitményt, épitményrészt elhelyezni, kialakitani

/////

bekezdés b) pontja, tovibbd az 57. § eldirdsai szerint lehet.

(2) A jarddn épitmény, koztirgy, berendezés csak abban az esetben dllhat, ha

a) az a jarda eldirt legkisebb hasznos szélességét (gyalogossdv) — mds hatdsigi eldirds hidnydban 0,75
méter tobbszordse, de legalabb 1,50 méter — nem csokkenti,

b) a rendeltetésszerii haszndlata a gyalogosok kozlekedését nem zavarja, biztonsdgit nem veszélyezteti,
c) a jarmiivezetdk kildtdsit nem gitolja, a koziiti forgalmi jelzések felismerését nem akaddlyozza, a
koziit forgalmit nem veszélyezteti, és

d) a kézmilvek elhelyezését, iizemeltetését, karbantartdsit nem akadalyozza.

(3) A jdrdin épitmények, koztirgyak, berendezések, korldtok csak az eldirt hasznos szélességii
gyalogossdv és az tittest feldli biztonsdgi sdv kozotti berendezési savban dllhatnak.”.

Az ingatlanok el6tti kozteriilet fiivesitését, novényzettel torténd betiltetését megel6z6en a
lakéknak a helyi épitési szabalyzat rendelkezéseit is figyelembe kell vennitik. Tobb
teleptilésen okoz gondot a lakossag éltal, az ingatlanuk el6tti koztertileti fiivesitést védendo
nagyméretli kovek, kardk kihelyezése is. Ezen targyak eltdvolitdsa nemcsak kar- és
balesetmegel6zési szempontok miatt sziikséges. A kozati kozlekedés szabalyairél szolo
1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: KRESZ) 41. § (2) bekezdés c)
pontja értelmében ugyanis , Tilos vdrakozni [a 40. § (5) bekezdésében emlitetteken tiilmenden]:
ahol a jarmii az iitmenti ingatlanra valé behajtist vagy az onnan torténd kihajtist - az
ingatlannal rendelkezni jogosult hozzdjdruldsa nélkiil - akaddlyozza”.

Fentiek szerint tehat minden ingatlan tulajdonosanak feladata az ingatlan és a kozat kozotti
tertilet gondozasa, tisztan tartasa, azonban azt - a kapubejaro6 kivételével - nem hasznélhatja
sajatjaként, csak a megjelolt jogszabalyi keretek kozott helyezhet ki épitményt, berendezést,
azonban parkolasi akadélyt az ingatlana el6tti kozteriileten nem létesithet.

- Szennyviz- és csapadékviz elvezetése

A helyi onkormanyzat kotelez6 feladatellatasanak jogszabalyi alapja az Motv. 13. § (1)
bekezdés 11. pontja, mely szerint a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithat6
kozfeladatok korében ellatando helyi nkormanyzati feladatok kozé tartozik - tobbek kozott
- avizgazdalkodas.

Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal Hat6sagi F6osztaly
Torvényességi Feltigyeleti Osztaly
6000 Kecskemét, Deak Ferenc tér 3.
@ 76/513-706; Pf.: 226; ¥ torvenyesseg@bacs.gov.hu; KRID:346278126




9

A vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVII. torvény (a tovabbiakban: Vgtv.) 4. § (1) bekezdés
b) pontja értelmében a telepiilés belteriiletén a csapadékvizzel torténé gazdalkodas a
telepiilési onkormanyzat feladata. A Vgtv. 6. § (4) bekezdés c) pontja tovabba arrol
rendelkezik, hogy , Az ingatlan tulajdonosinak a tulajdondiban vannak az ingatlanra lehullo és
az ingatlanon maradé csapadékviz”. A Vgtv. IX/A. Fejezete szabédlyozza a nem kozmiivel
Osszegyijtott haztartasi szennyviz begyfijtésére vonatkozo kozszolgaltatdsokat. A 44/C. § (2)
bekezdése felhatalmazast ad a telepiilési 6nkormanyzatok képviselS-testiilete szamara,
hogy onkormanyzati rendeletben allapitsa meg a kozszolgaltatasra vonatkozd helyi
szabalyokat.

A csapadékviz elvezetését szolgald létesitmények miszaki szabélyair6l a vizek
hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgdlé tevékenységekre és
létesitményekre vonatkozoé miiszaki szabalyokrél sz6l6 30/2008. (XII.31.) KvVM rendelet
(a tovabbiakban: KvVM rendelet) rendelkezik. A KvVM rendelet a 61-63. §-ai szabalyozzak a
beltertileti (teleptilési és beépitett teriileti) vizrendezés kérdését. E jogszabalyi rendelkezések
hatdrozzdk meg a felszini viz elvezet6-csatorna, a zart csapadékviz-csatorna és a nyilt
csapadék-elvezet6 arok, vapa tervezésének és kialakitasdnak miiszaki szabélyait.

A vizek és a kozcéla vizilétesitmények fenntartasira vonatkozo feladatokrél szolo
120/1999. (VIIL.6.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése szerint az 6nkormanyzat a teleptilési
vizrendezési feladatait tobb médon lathatja el. Péld4ul nyilt csapadékviz-elvezet6 csatorndk,
arkok, vagy zart rendszeri csapadékviz-csatorndk fenntartdsdval gondoskodhat a
csapadékviz 4ltal okozott kartételek megel6zésérdl.

A TEKA rendelkezik - tobbek kozott - az épitmények kozmtellatasara vonatkozo
szabalyair6l. A kézmtves szennyvizelvezetés hidnyaban alkalmazando szabalyokat, a zart
szennyviztaroldsra, a szennyvizelvezetésre, a csapadékviz-elvezetésre és vizvisszatartdsra
vonatkozo rendelkezéseket a TEKA 66. és 67. §2 tartalmazza.

Idézett szabalyozasok értelmében a csapadékviz-, szennyviz elvezetésére alkotott helyi
rendelkezésekben rogzitettek nem szabalyozhatok a kozosségi egyiittélés korében, igy
megléve szabalyozas esetén azok hatalyon kiviil helyezése indokolt.

2, TEKA 66. § (1) Ha nincs kozmiives szennyvizelvezetés, 1igy korszerii kozmiipotls berendezést kell alkalmazni a
szennyviz drtalmatlanitdsira.

(1a) A zdrt szennyviztdrolds - szivdrgdsmentes kialakitdssal, rendszeres tiritéssel, ellendrzott elszdllitdssal - csak
végsd megolddsként alkalmazhato.

(2) Szennyviz csak zdrtszelvényii csatorndban vezetheto.

(3) A haszndlaton kiviil helyezett kiitba hulladékot betélteni, szenny- és csapadékvizet bevezetni tilos.

67. § (1) A csapadékvizet a telken beliil meg kell tartani. A vizvisszatartds, ontézés és eqyéb hasznositds érdekében a
csapadékvizet a telek zéldfeliiletén el kell szivarogtatni vagy a telek egyéb teriiletén hasznositdsi célbol tdrolni
sziikséges olyan mértékben és modon, hogy ez a telek és a szomszédos telkek, tovibbd az épitmények dllékonysdgadt és
rendeltetésszerii haszndlatit ne veszélyeztesse. A telekrdl csak a nem hasznosithaté, nem elszivirogtathato és
hasznositdsi célbol nem tdrolhatd csapadékviz vezethetd el. A vizvisszatartds modjdrol és mértékérdl a helyi épitési
szabalyzat rendelkezhet.

(2) Ha az (1) bekezdés szerinti, telken beliili kezelés nem megoldhatd, a csapadékviz, talajviz és kiemelt banyaviz — a
vonatkozo hatésdgi eldirdsok megtartdsdval — nyilt drokban vagy a szennyviztdl elkiilonitett, zdrt rendszerben is
elvezethetd.

(3) A telekrdl csapadékvizet a kozteriileti nyilt vizelvezetd drokba csak zdrtszelvényii vezetékben és az utcai jardaszint
alatt szabad kivezetni. Amennyiben a vizelvezeté drok a koziit tartozéka, 1igy abba a kérnyezetébdl - a telkekrdl -
csapadékviz bevezetése csak az 1it kezeldjének hozzdjdruldsdval torténhet.”.
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- Kozteriilet rendeltetésszerid hasznalata

A vizsgélt rendelkezések kozott el6fordult olyan is, amely a kozteriilet rendeltetésének
megfelel6 célt hasznalatara vonatkozoan allapitott meg szabalyokat.

A kozteriilet-feliigyeletr6l sz616 1999. évi LXIII. torvény (a tovabbiakban: Kftv.) 27. § a)
pontja értelmében ,e torvény alkalmazisa sordin kozteriilet: a kozhaszndlatra szolgdalo minden
olyan dllami vagy onkormdnyzati tulajdonban dllo teriilet, amelyet rendeltetésének megfelelGen
bdrki haszndlhat, ideértve a kizteriiletnek kozutként szolgdlo és a maganteriiletnek a kozforgalom
szamdra a tulajdonos (haszndlo) dltal megnyitott és kijeldlt részét, tovdbbd az a magdnteriilet, amelyet
azonos feltételekkel birki haszndlhat” .

A Kuria Onkorményzati Tanacsanak a kozteriilet hasznalataval kapcsolatos dontéseinek elvi
kiindulépontja, hogy a koztertiletet ,véges kozjészagnak” tekintik, amibsl a helyi
onkormanyzat kozhatalomként valé eljarasa kovetkezik. A Kuria Onkormanyzati
Tanacsdnak Kof.5.026/2025/4. szamu hatdrozata kiemeli, hogy ,[21] Mind a Kuria
Onkorményzati  Tanacsanak joggyakorlata  (Kof.5030/2017/3.,  Kof.5033/2017/4.,
Ko£.5031/2019/5., Kof.5010/2021/4. szamt hatdrozatok), mind az 1/2022. jogegységi
hatdrozat alapjan kiemelhet6, hogy a koztertilet, mint ,véges kozjoszag” rendelkezésre
allasanak biztositdsaban a korményzatnak kiilonb6z6 szinteken van szerepe. A kozteriilet-
hasznalat barki szamara torténé hozzaférhetdségének biztositasa helyi szinten az Motv.
13. § (1) bekezdésének 2. pontjaban adott feladatellatasi felhatalmazassal osszefiiggésben
a telepiilési onkormanyzat feladata. Azaz a koztertilettel kapcsolatos haszndlati viszonyok
egyik alanya mindig az allam, illetve annak nevében eljaré kozigazgatasi szerv, beleértve
ebbe a helyi 6nkorményzatot is.

[22] A kozteriiletet rendeltetésszertien, fdészabalyként barki, ellenérték nélkiil
haszndlhatja. A - jogszerti, mégis - rendeltetést6l eltéré hasznalat (a kozteriilet tartos
egyéni igénybevétele) csak szabalyozott médon torténhet. A kozteriilet végessége okan a
tobblet-, vagy meghatarozott keretek kozott kizarélagos jogosultsdg gyakorlasa fizetési
kotelezettséggel jarhat (Kof.5033/2017/4.). Ugyanakkor a  kozteriilet-hasznalati
jogviszonyban az ¢nkormanyzat nem magantulajdonosi min&ségében jelenik meg, hanem
mint a koztulajdonnal valé rendelkezésre torvényi felhatalmazassal biré jogalany. Az
onkormanyzat, mint tulajdonos helyzete azért is sajatos, mert nemcsak szerz6d6 félként vesz
részt a jogviszonyban, hanem mint szabdlyozéja is az onmagét érinté jogviszonynak,
amelyben a helyi kozhatalom az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan eredeti jogalkot6i jogkorében alkot normativ aktust (6nkormanyzati rendeletet).

[23] A Ko6£.5033/2017/4. szamu hatarozat alapjan kimunkalt gyakorlat szerint a koztertilet
hasznalataval kapcsolatos jogviszony kozjogi jogviszony, ugyanakkor komplex is, ahol a
kozjogi és a magénjogi viszonyok olykor egyméshoz kapcsolédhatnak. A rendeleti
szabalyozasnak ugyanis nem egyetlen célja a kizar6lagos hasznalat feltételeinek
rogzitése. A jogforras rendeltetése els6sorban az egyéni koztertilet-hasznalok szamara a
kozjoszag élvezete zavartalansagénak a biztositdsa, kiilonds tekintettel arra, hogy
,zsufoltsdg”, azaz talhasznélat viszonyai kozepette kell fenntartani a hozzaférés jogat,
figyelemmel a barki altal val6 igénybevételre.”.

A koztertiletet ugyan barki szabadon hasznélhatja, azonban a tartés egyéni igénybevétel csak
szabalyozott médon, hatarok kozott torténhet. A helyi szabdlyozés elsésorban a kozdsségi
érdeket védi, mindenki hasznélati esélyének lehet&ség szerint egyenld biztositdsa érdekében.
Ehhez képest kertilhet sor, példaul kereskedelmi célbdl, bizonyos kizarélagos igénybevételt
lehet6vé tevé jog gyakorldsara, vagyis a kozteriilet id6leges vagy rendszeres médon
megengedett elfoglalasara. (Kdf.5033/2017/4. hatdrozat [18], [22] és [39] pont.)
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Egyes onkorményzati rendeletek a kozteriilet berendezéseinek, épitményeinek,
felszereléseinek rendeltetésszerti haszndlatara, azok megrongalasa és beszennyezése
esetén alkalmazandé jogkovetkezményekre, valamint a kozteriilet-haszndlati engedélytél
eltéré hasznalatra is alkottak szabalyokat. A parhuzamos szabdalyozas elkertilése érdekében
tigyelemmel kell lenni a Szabs. tv. és a Biintet6 Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Btk.) rendelkezéseire. A Szabs. tv. 196. § (1) bekezdés a) pontja értelmében
aki a kozteriiletet, a kozforgalom céljait szolgalo épiiletet, vagy a kizforgalmu kozlekedési eszkozt
beszennyezi, szabdlysértést kivet el. A rongalas tényallasat a Btk. 371. §-a szabalyozza, mely
szerint ,Aki idegen vagyontargy megsemmisitésével vagy megrongaldsival kdrt okoz, rongdldst kdvet
el”.

A koztertilet-hasznélati engedély kérdése a gépjarmivek kozteriileten torténd tarolasa
soran is felmeriilt tobb o©nkorményzati rendeletben. A véllalkozéi tevékenységhez,
mezdgazdasdgi munkavégzéshez hasznalt jarmivek kozteriileten torténé taroldsa is
problémat okozhat a teleptilés koztertiletein, ennek szabalyozdsahoz a KRESZ és a kozati
kozlekedési szolgaltatasokrol és a kozati jarmivek tizemben tartasarol szolo 89/1988. (XII.
20.) MT rendelet (a tovabbiakban: MT rendelet) rendelkezéseinek figyelembe vétele
sziikséges.

A tarolas fogalméat a KRESZ 59. § (3) bekezdése az aldbbiak szerint szabalyozza: ,Azt a
hatésigi jelzéssel nem rendelkezd jarmiivet, amely a kéziti forgalomban csak ilyen jelzéssel vehet részt,
féuitvonalon tilos, mellékiitvonalon - kizteriilet-haszndlati engedély nélkiil - legfeljebb 10 napig
szabad tdrolni. Az titon e rendelkezések megszegésével tdrolt jarmiivet a renddrség, a kozteriilet
feliigyelet, a kéziit kezelGje — a tulajdonos koltségére — eltdvolithatja.”.

A tarolas fogalmat a KRESZ idézett rendelkezésén tal nem hatdrozza meg jogszabdly,
azonban az MT rendelet 7. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy kéziiti kozlekedési
szolgdltatdshoz haszndlt jarmii - a (3) és (4) bekezdésben foglalt esetet kivéve - kéziiton vagy mds
kozteriileten nem tarolhato. Az MT. rendelet 7. § (3) bekezdése értelmében ha az iizemben tarto a
kozuti kozlekedési szolgaltatast legfeljebb 3500 kg legnagyobb megengedett Ossztomegii gépkocsival
végzi, e jarmiivet a koziiton vagy mds kizteriileten is tdarolhatja. Az MT rendelet 7. § (4) bekezdése
szerint a kozut kezelGje kivételesen indokolt esetben - olyan helyen, ahol a jarmt a kozati
forgalmat nem zavarja - hozzajarulhat a kozati kozlekedési szolgaltatdshoz hasznalt barmely
jarmt (jarmdszerelvény) kozaton valé tarolasdhoz. Mas kozteriileten az ilyen jarmi
tarolasahoz kozteriilethasznélati engedély sziikséges.

Fenti rendelkezések értelmében tehat a kozaton vagy mds kozteriileten torténé gépjarmii-
tarolas tilalma csak bizonyos jarmtkorre vonatkozik: a kozuati kozlekedési szolgaltatashoz
hasznalt jarmitire, ha a 3500 kg-os legnagyobb megengedett 6ssztomeget meghaladja. Az MT.
rendelet hatdlyara [MT. rendelet 1. § (1)-(2) bekezdés] tekintettel a fogalom szerint ebbe a
korbe tartozik a jarmitivel iizletszertien, dij ellenében, vagyis gazdasdgi tevékenységként
végzett személy- és druszallitas.

Az MT rendelet értelmében tehat megengedett bizonyos gépjarmtvek tarolasa kozaton vagy
mas kozteriileten, a jogszabaly azonban nem hatdrozza meg sem a tarolas fogalmét, sem a
tarolas idStartamat, tovabba nem rendelkezik az egyéb gépjarmiivekrdl.

Amennyiben a teleptilés rendelkezik koztertilet-feltigyelettel, tgy a kozuti forgalom
biztonsdgat vagy a kozbiztonsagot veszélyeztets, koztertileten szabalytalanul elhelyezett
jarm eltavolitasara a Kftv. 20. § (1) bekezdése adja meg a felhatalmazast.
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- Zoldteriilet védelmével kapcsolatos helyi szabalyozas (zoldteriiletre jarmiivel

torténd rahajtas, azon parkolas, autémosas)

A Kdria a Ko6f.5.015/2024/5. szadmu {igyben elvi éllel azt fogalmazta meg, hogy a behajtési
korlatozas, illetve a kozteriileten (akar védett ovezetben) torténé varakozds szabélyozésa
nem a kozosségi egyiittélés, hanem a kozteriilet hasznalataval, a kozteriileten torténd
parkolassal osszefiigg6 szabalyozas targykorébe tartozik. Annak a kozosségi egyiittélés
altalanos szabalyaival ellentétes magatartassa nyilvanitasira vonatkozé szabalyozasra
felhatalmazast nem ad sem a Motv. 8. § (2) bekezdése, sem a 143. § (4) bekezdés d) pontja.

A koztertilet hasznélataval, a koztertileten torténé parkoldssal Osszefiiggd magatartasok
szabalyozasahoz figyelembe kell venni a Szabs. tv. 224. §-dban szabélyozott, a Kozuti
kozlekedési szabalyok kisebb fokti megsértésének tényéllasat is.

- Kozat beszennyezése, kozuti jelz6tabla eltakarasa

A vizsgalt onkormdnyzati rendeleti szabédlyozasok egy része a kozutra torténd sarfelhordas,
a kozuton épitési tormelék engedély nélkiili szallitasa, illetve kozuti jelz6tabla beszennyezése
vagy eltakarasa targyaban is tartalmazott rendelkezéseket.

A kozat, valamint a kozati jelzétabla beszennyezésérdl, eltakardsarol, jogosulatlan
leszerelésér6l az alabbi, magasabb szintli jogszabalyok rendelkeznek. A kozati
kozlekedésben résztvevok alapvets jogai és kotelezettségei alcim alatt szabélyozza a kozati
kozlekedésrdl szolo 1988. évi I. térvény (a tovabbiakban: Kkt.) 7. § (1) bekezdése, hogy ,a
kozutat, a koziti jelzést megrongdlni, beszennyezni, a koziitra a kozlekedés biztonsigat vagy
zavartalansdgdt hatranyosan befolydsolo targyat kitenni, kidobni nem szabad” .

A Szabs. tv. 177. § (3) bekezdése szerint ,Aki a kulturdlis drokség védett elemeit, a virmegye-,
vdros-, kozséghatir vagy a birtokhatir megjeldlésére szolgdlo hivatalos jelet vagy létesitményt,
tomegkozlekedési vagy tdvkozlési eszkozt, koziiti jelzést, parkot vagy ahhoz tartozd felszerelést,
természetvédelmi hatosigi és tdjékoztato tabldit vagy egyéb kozérdeket szolgdlo jelet vagy létesitményt
gondatlanul megsemmisit, megrongdl, elvisz, dthelyez vagy elmozdit, szabdlysértést kovet el”.

A Btk. 232. § (1) bekezdése értelmében ,aki kozlekedési vitvonal, jarmii, tizemi berendezés vagy
ezek tartozéka megrongildsdval vagy megsemmisitésével, akaddly létesitésével, kozlekedési jelzés
eltdvolitdasdval vagy megvdltoztatdsdval, megtévesztd jelzéssel, kizlekedd jarmii vezetdje ellen
erészak vagy fenyegetés alkalmazdsdval vagy mds hasonlo modon mds vagy mdsok életét vagy testi
épségeét veszélyezteti, biintett miatt hdrom évig terjedd szabadsiguesztéssel biintetendd” .

Avar és kerti hulladék nyilt téri égetése

Az avar és a kerti hulladék égetése jogszabaly szerint tiltott, és a tiltas aldl csak a telepiilési
onkormanyzat adhat felmentést meghatarozott idére, helyi rendeletben, az alabbiak
figyelembe vétele mellett.

A kornyezet védelmérél sz616 1995 évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Kt.) lehet6séget ad az
onkormanyzatoknak, hogy onkorményzati rendeletben szabdlyozzak az avarégetést. A Kt.
48. § (4) bekezdés b) pontja alapjan , A telepiilési énkormdnyzat képviseld-testiiletének hatdskorébe
tartozik a haztartisi tevékenységgel okozott légszennyezésre vonatkozo egyes sajatos, valamint az avar
és kerti hulladék égetésére vonatkozo szabdlyok rendelettel torténd megillapitisa.”

Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal Hat6sagi F6osztaly
Torvényességi Feltigyeleti Osztaly
6000 Kecskemét, Deak Ferenc tér 3.
@ 76/513-706; Pf.: 226; ¥ torvenyesseg@bacs.gov.hu; KRID:346278126




13

A leveg6 védelmérdl szo616 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.r.) 27.
§ (2) bekezdése értelmében ,Hulladék nyilt téri, vagy a hulladékok égetésének feltételeit rigzitd
jogszabdlyban foglaltaknak nem megfeleld berendezésben torténd égetése, a hdztartisban keletkezd
papirhulladék és veszélyesnek nem mindsiild, kezeletlen fahulladék hdztartdsi berendezésben torténd
égetése kivételével tilos. Nyilt téri hulladékégetésnek mindsiil, ha a hulladék - az elemi kir kivételével -
barmilyen okbdl kigyullad.

A Korm.r. 27. § (3) bekezdése szerint ,Ldbon dllo ndévényzet, tarlo és ndévénytermesztéssel
Osszefiiggésben keletkezett hulladék nyilt téri égetése tilos.”.

E § rendelkezéseit6l - a Korm.r. 27. § (1) bekezdése alapjan - jogszabdly eltéréen
rendelkezhet.

A rendelkezések feliilvizsgélata sordn figyelemmel kell lenni az Orszagos Ttzvédelmi
Szabalyzatrol szolé 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet, valamint a ttizvédelmi hatésagi
feladatokat ellatd szervezetekrdl, a tizvédelmi birsagrol és a ttizvédelemmel foglalkozok
kotelezd élet- és balesetbiztositasarol szol6 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet rendelkezéseire
is, utobbi esetében kiemelten a ttizvédelmi birsag kiszabasédra felhatalmazott hatésagok
kijelolésére és amellett az 1. mellékletben meghatérozott birsagolhaté magatartasokra és a
kiszabhat6 birsagmértékekre.

Mivel az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozé rendelkezések nem kozosségi
egylittélést szabalyoznak, igy - amennyiben azt a képvisel6-testiilet szabalyozni kivanja - az
erre vonatkozo helyi szabalyok 6néll6 targyd onkormdanyzati rendeletben alkothatok meg a
fenti jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen.

Allattartasra vonatkozoé rendelkezések

Az allatok védelmérél és kiméletérdl szolo 1998. évi XXVIII. torvény (a tovabbiakban:
Avtv)) 49. § (6) bekezdése alapjan a teleptilési onkormanyzatoknak csak a kedvtelésbsl
tartott allatok tartasi szabalyainak meghatarozasara terjed ki a jogalkotéi jogkore.

A foldmiivelésiigyi hatdésagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijelolésér6l szolo
383/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 6. § (9) bekezdése alapjan , Az Avtv. 48/A. § (1), 3) és (4)
bekezdése tekintetében a jeqyzd a kijelolt dllatvédelmi hatésig”; tovabba a 6. § (10) bekezdése
értelmében ,A jegyzd, illetve jdrdsi hivatal az dllattartot az dllat megfeleld és biztonsdgos
elhelyezése, valamint szokésének megakadilyozisa érdekében meghatdrozott épitési munka elvégzésére
kotelezheti” .

Az élelmiszerlancrél és hatésagi felugyeletérsl szolé 2008. évi XLVI torvény (a
tovabbiakban: Eltv.) 2. § (2) bekezdés e) pontja szerint ,A torvény alkalmazdsi kore kiterjed (...)

e) az dllat tartisdra, tenyésztésére, forgalomba hozataldra, szdllitisdra, levdgdsdra, ledlésére,
gyogykezelésére, egészséqi dllapotinak vizsgdlatdra, valamint az dllatszaporitdsi létesitmények és
technoldogidk higiéniai koriilményeire.” Az Eltv. 18. § (1) bekezdés a) pontja értelmében ,Az

///// 7”7

dllattarto kiteles dllata rendszeres elldtdsdrdl és feliigyeletérdl gondoskodni (...)".

Az onkorményzati rendeletek megalkotdasa soran kiilonos figyelemmel kell lenni az
Allategészségiigyi Szabalyzat kiadasardl sz616 41/1997. (V. 28.) FM rendelet - mint az Eltv.
végrehajtdsara sz6l6 rendelet - 18. szamt fuiggelék - Utmutat6 a fert6tlenitésrsl - I1. rész 6.
pont a) alpontjara, amely rendelkezik a tragyatakarasi szabalyozasrol.
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Az Eltv. 56-57. §-ai, valamint 59. §-a hatarozza meg a vonatkozo, hatésag altal alkalmazhat6
jogkovetkezményeket, szankciokat, birsdgokat, igy azokat illetéen a helyi jogalkoténak
szabalyozasi jogkore nincs.

A Kkozteriileten torténé kutyasétéltatasra vonatkozé rendelkezések megalkotasakor a
parhuzamos szabalyozés elkertiilése érdekében figyelembe kell venni az aldbbi, magasabb
szint(i jogszabalyi rendelkezéseket is.

A Szabs. tv. 193. § (1) bekezdése a veszélyeztetés kutyaval tényallasat az alabbiak szerint
szabalyozza: , (1) Aki a feliigyelete alatt allo kutyit

a) a telepiilés belteriiletén feliigyelet nélkiil bocsitja kozteriiletre, vagy koborolni hagyja,

b) természeti és védett természeti teriileten, vagy vaddszteriileten — a vaddszkutya és a triflakeresd
kutya kivételével — pordiz nélkiil elengedi vagy kéborolni hagyja,

c) szdjkosdr és pordz nélkiil kozforgalmui kozlekedési eszkdzon — segitd kutya kivételével — szillitja,

d) vendéglito iizlet kivételével élelmiszer-elarusito tizletbe, kozfiirdd teriiletére vagy jatszotérre —
segitd kutya kivételével - beengedi, illetve beviszi,

szabdlysértést kovet el.”

Tovabbi szabalyozést tartalmaz a Ptk. 5:5 § (1) bekezdése, amelynek alapjan ,, A birtokost
birtokvédelem illeti meg, ha birtokdtol jogalap nélkiil megfosztjik vagy birtokldsiban jogalap nélkiil
haboritjdk (a tovdbbiakban: tilos 6nhatalom).”

A hivatkozott jogszabélyhelyhez tartoz6 nagykommentar tobbek kozott azon utaldst
tartalmazza, mely szerint ,BH2012. 260. Kedvtelésbdl dllatot 1igy kell tartani, hogy az dllat tartdisa
lehetévé tegye annak természetes viselkedését, ugyanakkor a kérnyezd lakokézdsség kialakult élet- és
szokdsrendjét tartosan és sziikségteleniil ne zavarja. A szomszédjogi szabdlyok megsértésén alapulo
birtokvédelmi perben figyelembe kell venni a szerzett jogok védelmének jogelvét is.”.

Kereskedelemmel és szolgaltatassal osszefiiggd szabalyok megsértése

A vizsgélt onkormanyzati rendeletek egy része kozosségi egydiittélés alapvetd szabalyait
sért6 magatartasként szabalyozta a szorakozé- vagy arusité helyek, {izletek el6tti
jardaszakaszra vonatkozoé tisztdntartdsi, ho- és sikossdgmentesitési kotelezettségek
elmulasztasat is.

A maér fentebb hivatkozott GKM rendelet mellékletét képez6 Szabélyzatnak (A helyi kozutak
kezelésének szakmai szabalyai) a jarda, a gyalogut, valamint a kerékparat tisztantartasdnak
szabalyait meghatdroz6 3.2.2. pont c)-d) pontja értelmében ,3.2.2. A jdrda, a gyalogiit, valamint
a kerékpadrit tisztantartisa

(...)

c) A szorakozo, a vendéglito és az eldrusitohelyek, tizletek eldtti jardaszakaszt a nyitvatartds ideje alatt
- a koziitkezeld és a helyiséget haszndlo eltérd megdllapoddsdnak hidnydban - a_haszndlo kételes
tisztantartani.

d) Ingatlanhoz nem csatlakozo burkolt jdrda, lépcsd, lejtd, gyalogiit, valamint a kozcéli zéldteriileteken
dtvezetd és az ezek koriili burkolt gyalogutak és sétanyok tisztiantartdsdrol, hoeltakaritdsirol és
sikossdgmentesitésérdl a helyi koziit kezeldje gondoskodik.” .
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,Guberalast” és ,néma koldulast” szankcional6 rendelkezések

A Hulladéktv. 88. § (4) bekezdése ad felhatalmazast a teleptilési oSnkorményzat képvisel6-
testiilete részére, hogy rendeletben &llapitsa meg a koztertilet tisztdn tartadsdra vonatkozé
részletes szabalyokat. A guberalas szankcionalasdnak alkotményellenességét a 176/2011.
(XIL. 29.) AB hatarozat mondta ki, mely indokolasaban az alabbiakat fejtette ki:

LAz dllampolgari jogok orszaggyiilési biztosa szerint a guberilds, vagyis a szemét, hulladék kozott
hasznosithato holmik utin wvalo kutatds szabdlysértéssé nyilvinitdsa és az ahhoz kapcsolodo
jogkdvetkezmények rendeleti szintil szabdlyozdsa formai és tartalmi szempontbdl is alkotmdnysérto.
Egyfeldl ellentétes az Alkotmdny 8. § (2) bekezdésével, amelynek értelmében az alapvetd jogokra
vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitja meg, alapvetd jog lényeges tartalmit azonban térvény sem
korldtozhatja. A guberdldsra vonatkozo szabdlyok alapvetd jogot csorbitanak, érdemi alkotmdnyos
indok nélkiil korldtozzik ugyanis az eljdrds ald vont személyek emberi méltosigbdl fakado dltaldnos
cselekvési szabadsagit [Alkotmdny 54. § (1) bekezdés], és sértik az egyenld biandsmod kdvetelményét
[Alkotmany 70/A. § (1) bekezdés].”

LA guberdlis kifejezés a koznapi szohaszndlatban a még haszndlhato, esetleg értékkel biré dolgok
szemétben valo keresésére, kivdlogatdsira utal. Ez a cselekmény - példdul, ha a guberdlo a taldlt
holmikat Osszeszedi és elviszi — nem jdr sziikségképpen egyiitt a kérnyezet szennyezésével, ezért
dltaldban és onmagdaban a kérnyezetvédelem, koztisztasig szempontja nem indokolja a guberdlds
szankciondldsdt. (...)Ha pedig a magintulajdonban 1évé szemétgyiijté edény tulajdoni sorsdt osztja az
abba dobott dolog, akkor a Szabs. tv. 157. §-a és a Btk. 316. §-a alapjin az elkovetd lopds miatt
felelésségre vonhato.”

Az Alkotmdnybirosig figyelemmel volt arra is, hogy az dnkormdnyzat dltal szankciondlt guberdlds
tobbnyire egzisztencidlis kényszeriiségbol kdvetkezd emberi cselekvés. A szemétben és hulladékban
hasznosithato holmit keresék ugyanis az esetek tilnyomo tobbségében nem szabad vilasztdsuk
eredményeképpen guberdlnak, hanem azért, mert nincs mds vdlasztdsuk, vagy nem ldtnak mds
vdlasztdst.

Az Alkotmdny 8. § (1) bekezdése alapjin az dllam kdtelessége az emberi jogok védelme. A guberilds
ugyan nem alapvetd jog, de nem lehet eltekinteni attol, hogy a guberdldsra kényszeriild, jellemzden a
megélhetési minimumhoz sziikséges javakat nélkiiloz6, nyomoriisigos helyzetben lévd ember az dsszes
tobbi, emberi mindségéhez kapcsolodo jogdval sem tud élni.”

Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése alapjan ,Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre
vonatkozé szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvet6 jog mas alapveté jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd.”. Az Alaptorvény II. cikke értelmében , Az
emberi méltésiag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”.

Az Alkotmanybirésiag hatarozata alapjan a guberalas cselekményének szankcionaldsa
alkotmany- és alaptorvény-ellenes.

Amennyiben a guberalds a kozteriiletet szennyezi, Ggy a magatartast a Szabs. tv. 196. §-a
alapjan kell megitélni. A Szabs. tv. 196. § (1) bekezdés a) pontja értelmében ,, Aki a kozteriiletet,
a kozforgalom céljait szolgdlo épiiletet, vagy a kizforgalmiu kozlekedési eszkozt beszennyezi,
szabdlysértést kdvet el.”.

Az Alkotmanybirésag fent idézett 176/2011. (XII. 29.) AB hatérozataban kinyilvéanitotta,
hogy a guberélds szabédlyozasa stigmatizalo jellegi. A néma koldulas vonatkozasdban még
nem sziiletett ilyen dontés, de az alapvetd jogok biztosanak jelentése szerint az idézett AB

o s,
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»~Az onkormanyzati szabalyozds kapcsan érvényesitendé alkotmanyos elvek kozé tartozik
tehat, hogy a szabélyozas ne tartalmazzon sem kozvetlen, sem kozvetett hatranyos
megkiilonboztetést? és megfeleljen a jogallamisag kovetelményének, a szabédlyozas ne sértse
a jogallamisadg elvét, a jogbiztonsdgot és a normavildgossdg kovetelményét. Sziikséges
pontosan megjelolni a tertileti és személyi hatalyt, a szabédlyozandé magatartasnak
egyértelmiinek kell lennie, a fogalmak egyértelmiisitését adott esetben fogalomalkotassal -
értelmez6 rendelkezések beiktatdsdval - kell el6segiteni. Sziikséges az is, hogy a
jogalkalmazé mérlegelési lehet6ségét lehet6ség szerint minimalisra szoritsdk, igy nem
alkalmazhat6ak olyan generdlklauzulak a szankcionalé normaban, mint példaul ,az elvart
magatartasi szabalyok megsértése?”.

Az alapvet6 jogok biztosanak az AJB-6727/2012. szdmu tgyben tett jelentése az emberi
méltésag, mint alapjog kapcsdn az aldbbiakat fogalmazza meg: ,Az Alaptorvény II. cikke
alapjan az emberi méltésag sérthetetlen, minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltésaghoz. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan az emberi méltésag az emberi élettel
eleve egyiitt jar6 min6ség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden emberre
nézve egyenl6. Az egyenl6 méltésadghoz vald jog az élethez vald joggal egységben azt
biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi
méltésaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetlentil fizikai és szellemi
fejlettségétdl, illetve allapotatdl, és attdl is, hogy emberi lehet6ségébsl mennyit valositott
meg, és miért annyit. Az alkotmanybirésagi gyakorlat kiemeli, hogy az emberi méltésaghoz
val6 jog az Un. 4ltalanos személyiségi jog egyik megfogalmazasanak tekinthets. Az altalanos
személyiségi jog ,anyajog’, azaz olyan szubszididrius alapjog, amelyet mind az
Alkotmanybirésag, mind a bir6sagok minden esetben felhivhatnak az egyén autonémidjanak
védelmére, ha az adott tényéallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhat6.
Az AB gyakorlat az éltalanos személyiségi jogot kiilonféle aspektusaival nevezi meg, példaul
a személyiség szabad kibontakoztatdsidhoz val6 jogként, az onrendelkezés szabadsagihoz
valé jogként, dltalanos cselekvési szabadsagként, avagy a maganszférahoz val6 jogként.”.

A néma koldulas 6nkormanyzati rendeletben torténé szabalyozasa alapjogokat érint, ezért
meg kell felelnie az esetleges korlatozasnak a sziikségességi aranyossagi kovetelményeknek
is, am az alapjog lényeges tartalma az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése alapjan nem
korlatozhatoé, valamint kulonos figyelemmel érvényesitend6k az 4altaldnos jogszabaly-
szerkesztési elvek és a tartalmi kovetelmények.

A tarsashazi egyiittéléssel kapcsolatos szabdlyokra vonatkoz6 észrevételek

Az dnkorményzati rendeletek kozott el6fordult olyan rendelkezés is, amely a tarsashazak
kozos hasznalatt helyiségeire vonatkoz, illetve a tarsashaz hazirendjében foglalt szabalyok
be nem tartasara allapit meg jogkovetkezményt.

A tarsashazakrol sz616 2003. évi CXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Tarsashazi tv.) 13. § (2)
bekezdése tartalmazza a kozosség szervezeti- és miikodési szabélyzatdnak tartalmai elemeit,
melynek c) pontja a tarsashazi lakéépiilet hazirendje. A Tarsashézi tv. 26. § (2) bekezdése

3 Az Alkotminybirésig 63/2008. (IV. 30.) AB hatdrozata kimondta, hogy "[a]z elfogadott jogszabdlynak
nemcsak latszolag kell semleges eldirdsokat tartalmaznia. Azt is biztositania kell, hogy a minden[kire] egyformadn
érvényes jogi norma végiil a [személyek] egy jol kériilhatdrolhaté csoportja esetében de facto ne eredményezzen
alkotmdnyos indok nélkiili hatranyos megkiilonboztetést."

4 Arva Zsuzsanna: A modern magyar kézigazgatdsi biintetdjog (Jog-Allam-Politika, 2014/2., 49-65. 0.)
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értelmében , A k6zosség a hazirendben meghatarozza a kozos tulajdonban 1év6 éptiletrészek,
tertiletek és helyiségek hasznélatara vonatkozo részletes szabalyokat is”.

A Tarsashazi tv. 13. § (3) bekezdése alapjan , A legfeljebb hatlakdsos tarsashaz kozossége
donthet arrol, hogy szervezetére és miikodésére az e torvényben meghatarozott
rendelkezéseket alkalmazza. Ha a kozosség ilyen hatdrozatot nem hoz, e torvénynek a
szervezeti-m(ikodési szabdlyzatra, a kozgytlésre, a kozos képviselére, illetSleg az
intéz6bizottsagra és a szamvizsgal6 bizottsagra vonatkozo rendelkezései helyett a Ptk. k6zos
tulajdonra vonatkozo6 szabdlyait kell alkalmazni.”.

A helyi szabalyozasok kozott el6fordult olyan is, amelyik tobb épiilet elhelyezésére szolgalé
épitési teleknél az épiilet koriili jardanak és az ott lakok é&ltal hasznalt kozteriileten 1évé
varakozohelyeknek a tisztantartasat egyetemlegesen az épiilet vagy telek hasznél6ja szamara
irta elé.

A lakok altali varakozohely-tisztantartdsra vonatkozoé szabalyozas feliilvizsgélatdhoz az
alabbi jogszabalyi rendelkezéseket sziikséges alapul venni.

A TEKA 28. § (1) bekezdése alapjan , A kéziiti kozlekedési teriilet az orszigos és a helyi koziit, a
kerékpdrut, a gépjarmii-virakozéhely (parkolé) - a kozteriiletnek nem mindsiilé telken
meguvaldsulé kivételével -, a jirda és gyalogut (sétany), a koztér, mindezek csomdpontja, a
csapadékuviz-elvezetési rendszer, az dteresz, a kornyezetvédelmi épitmények, valamint a koziiti
kozlekedés, a kozmii és a hirkozlés épitményei elhelyezésére szolgdl.”

A Kkt. 34. § (5) bekezdése értelmében ,A kozit tisztintartdsdrol a kozit kezeldje
gondoskodik. A kéziit sikossagmentesitését a Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl szolo torvény
eltérd rendelkezése hidnydban a kiziit kezeldje végzi.”

A Kkt. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint ,A koziit kezeldjén a helyi kozutak tekintetében a) 3. §
(2) bekezdésében, 7. § (3) bekezdésében, 9/D. § (1) bekezdésében, 12. § (5) bekezdésében, 14. § (1)
bekezdés a) pontjdban, 15. § (1) bekezdésében, 29. § (4) és (9) bekezdésében, 29/B. § (2) bekezdésének a)
pontjdban, 33. § (2) bekezdésében, 33/D-35. §-ban, 36. § (1), (3) és (4) bekezdésében, 37. § (2) és (3)
bekezdésében, 41. §-ban, 42. § (3) bekezdésében, 42/A. § (1) és (2) bekezdésében, 43. § (1) bekezdésében
és a 45. § (1) bekezdésében a helyi onkormdnyzat képviseld-testiiletét;

(...)

kell érteni.”

Emellett javasolt alapul venni a GKM rendelet Mellékletének az iit, a hid és eqyéb miitirgyak,
valamint az vittartozékok tizemeltetésére vonatkozé alabbi rendelkezéseit is:

,3.1. Altaldnos rendelkezések

A Kkt. értelmében a koziit kezeldje koteles gondoskodni arrdl, hogy a kioziit a biztonsdgos kizlekedésre
alkalmas, kozvetlen kérnyezete pedig esztétikus és kulturdlt legyen.

Ennek érdekében:

- a helyi kozutakat a koziit kezeldjének kozlekedésre alkalmas dllapotban kell tartania;

- a kozit kezeldje a helyi kozitnak a forgalombiztonsigra veszélyes megrongalodasit kiteles
haladéktalanul kijavitani, vagy a kézit forgalmanak biztonsagait veszélyeztetd helyzetet elharitani;

- a koziit kezeldjének a helyi kézutakat tisztin kell tartania. (A kozit tisztantartdsa magdban foglalja a
kozut tisztitasat — ideértve a hulladéek eltavolitdsat is —, a kozutrol a ho eltakaritasat, tovabba az 1t
sikossdga elleni védekezést.

Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal Hat6sagi F6osztaly
Torvényességi Feltigyeleti Osztaly
6000 Kecskemét, Deak Ferenc tér 3.
@ 76/513-706; Pf.: 226; ¥ torvenyesseg@bacs.gov.hu; KRID:346278126



https://njt.jog.gov.hu/jogszabaly/1988-1-00-00

18

3.2. Az utak tisztintartdsa

Az uttisztitds feladatai korébe tartozik az uttest burkolatinak, a jdrddinak, a gyalogitnak és a
kerékparutnak, a tomegkozlekedési palyiknak és megadllohelyeknek, a jdrdaszigeteknek, az
uttartozékoknak, a virakozohelyeknek és kijeldlt rakodohelyeknek, a zajarnyékolo falaknak és az it
menti kozlekedési létesitményeknek a tisztitdsa.”.

Mivel ezen rendelkezések nem a kozosségi egytttélésre vonatkozd szabalyokat
tartalmazzdk, igy azok onkorményzati rendeletben torténé szabalyozasara nincs lehet6sége a
képvisel6-testiiletnek.

Eljarasjogi rendelkezések

A vizsgalt onkorményzati rendeletek egy része a kozosségi egytittélés alapvetd szabdlyait
megsérté magatartdsok esetén a kozigazgatasi hatosagi eljaras meginditdsara id6korlatot
allapitott meg, illetve az eljarasi szabalyok kozott rogzitette, hogy az eljaras kizarolag
hivatalbél indithatd, mely akkor sem mindsiil kérelemre indult eljarasnak, ha a kozosségi
egylittélés szabdlyaival ellentétes magatartast természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezet jelenti be.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.)
104. § (1) bekezdése tartalmazza az eljaras meginditdsanak szabalyait.

Ennek értelmében , A hat6sag az illetékességi tertiletén hivatalbol meginditja az eljarast, ha
a) az eljaras meginditasara okot ad6 koriilmény jut a tudomasara,

b) erre birésag kotelezte,

c) erre feltigyeleti szerve utasitotta,

d) életveszéllyel vagy sulyos kérral fenyegetd helyzetrdl szerez tudomast, vagy

e) ezt egyébként jogszabdly el6irja.”

Az Akr. 50. § (1) bekezdése alapjan az tigyintézési hatarid6 az eljaras megindulasanak napjan
kezd6dik. Az Akr. 104. § (1) bekezdése rogziti, hogy a hivatalboli eljaras az els eljarési
cselekmény elvégzésének napjan kezddédik. A jogszerti helyi szabalyozas kialakitasdhoz
sziikséges figyelembe venni az Akr. vonatkozé rendelkezéseit.

Akr. 3. §-4ban megfogalmazott hivatalbolisaig elvével azonos tartalommal biré
onkormanyzati rendeletek szabalyozdsanak hatalyon kiviil helyezése sziikséges a
parhuzamos szabalyozas elkeriilése érdekében. Ugyanakkor a kozosségi egytittélés
szabalyaival ellentétes magatartasra iranyul6 bejelentés esetén a panaszokrol, a kozérdekii
bejelentésekrél, valamint a visszaélések bejelentésével osszefiiggé szabalyokrol szolo
2023. évi XXV. torvény (a tovabbiakban: Panasztv.) rendelkezéseit is figyelembe kell venni.

A Panasztv. 3. §-a rendelkezik arrdl, hogy a panaszt és a kozérdeki bejelentést - a torvényi
feltételeknek megfelel6en és hataridén beliil - az eljarasra jogosult onkormanyzati szerv
koteles kivizsgalni. A rendelkezés (4) bekezdésének értelmében , Ha az eljdrdsra jogosult szerv
a panasz vagy a kozérdekii bejelentés vizsgalata keretében észleli, hogy a panasz vagy a kozérdekii
bejelentés elintézése mds eljdrds hatalya ald tartozik,

a) erre vonatkozo feladat- és hatdskore esetén a mds eljdrds meginditdsdrol,

b) erre vonatkozo feladat- és hatdskore hidnydiban a mds eljards meginditdsdira, illetve lefolytatdsira
jogosult szervhez valo attételrdl

haladéktalanul gondoskodik, és ezzel egyidejiileg errdl a panaszost vagy a kozérdekii bejelentdt
értesiti.”.
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Osszefoglalva tehat a kozosségi egyiittélési normdakat meghatdrozé ©nkormanyzati
rendeletalkotasra csak tényleges helyi szabélyozasi igény esetén, széles korti helyi tarsadalmi
tdmogatottsaggal és az Alaptorvényben meghatarozott alapjogok tiszteletben tartasaval
kertilhet sor. Kérem, hogy a kozosségi egyiittélést szabdlyozé onkorményzati jogalkotas
soran a fentiekben kifejtetteket sziveskedjen alapul venni.

Jelen szakmai segitségnyujtds megkiildésére a helyi onkormdanyzatok torvényességi
feltigyeletének részletes szabdlyairol szolé 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet 5. § (1)
bekezdése alapjan elektronikus tGton, a N]T—TFH( rendszeren keresztiil keriil sor.

Kecskemét, idobélyegzd szerint

Tisztelettel:
A féispdn helyett eljdro
féigazgato helyett eljdrd
Dr. Havassy Sandor igazgato
nevében és megbizdsibol:

Humné Csaplar Aniko
osztdlyvezetdi feladatokat ellito
vezetd-hivatalifétandcsos
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